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Artículo  especial

Agosto  2021  y  la  variante  Delta:  ¿es  aceptable  obligar  a  las  personas  a
vacunarse  contra  el  SARS-CoV-2?

August 2021 and the Delta variant: is mandatory vaccination of individuals against
SARS-CoV-2 acceptable?
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A medida que el ritmo de vacunación se ha ido acelerando
y se han conseguido niveles de inmunidad colectiva notables, la
urgencia de recuperar la movilidad y el ritmo de vida previos
a la pandemia está planteando un nuevo conflicto que está lle-
vando a algunos gobiernos a imponer la vacunación obligatoria en
determinadas circunstancias. Así, en agosto de 2021, hasta 21 paí-
ses europeos exigían el certificado de vacunación completa –o de
ausencia de infección, mediante test de antígenos o PCR negati-
vos, o de haber pasado la COVID-19– para asistir a interiores de
lugares públicos y a concentraciones humanas en exteriores, y la
obligatoriedad de vacunar a los profesionales sanitarios1,2. En el
Reino Unido2, se implementará la obligatoriedad de vacunar a los
trabajadores de residencias de mayores en octubre. En los EE. UU.,
el presidente Biden propuso pagar $100 a quienes se vacunen, y
varias instituciones sanitarias, empresas y universidades requieren
la vacunación a sus empleados y alumnos.

La pregunta que hay que hacerse es si tales exigencias están
justificadas cuando más  de la mitad de la población de los países
occidentales ya ha recibido la pauta completa de vacunación. Dos
factores, entre otros, nos permiten aproximarnos a la respuesta.
El primero es la aparición y rápida expansión de la variante Delta
del SARS-CoV-2, que presenta unas altas tasas de transmisibili-
dad y elevadas cargas virales, incluso entre vacunados3,4, aunque
estas últimas disminuyen más  rápidamente en vacunados que en
no vacunados5. El segundo, es la creciente dificultad de vacunar a
grupos de población que todavía no lo han hecho –sea por rechazo,
dudas respecto de las vacunas o apatía–. Todas las medidas incen-
tivadoras, sin embargo, se empezaron a considerar hace un año.

Ya en agosto de 2020, varios meses antes de que se empeza-
sen a autorizar las primeras vacunas frente al SARS-CoV-2, y casi

un año antes de que su autorización y distribución en los países
occidentales permitiera el acceso de cualquier adulto a ser vacu-
nado, se empezó a considerar si se debería incentivar la vacunación
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 si hacerla obligatoria. Esto respondía a que mucha gente se había
anifestado reacia a vacunarse. Así, en noviembre de 2020, solo

l 51% de los encuestados de 15 países estaban dispuestos a vacu-
arse en 2021, variando desde el 65% en el Reino Unido al 35% de
rancia; en España, los datos arrojaban un 41%6. Muchas personas
arecían sentirse manipuladas, otras aducían que no querían ser las
rimeras. En agosto de 2020, el economista Robert Litan planteó la
olución de pagar por ser vacunado: pagando $1.000 por ciudadano,
n los EE.UU. se requerirían unos $275.000 millones, una ganga si
e comparan con los varios billones de dólares estimados en costes

 pérdidas antes de alcanzar la inmunidad de grupo7. Abundando
n la misma  idea, el bioeticista Julian Savulescu manifestaba en
oviembre de 2020 que prefería un pago en dinero o en especie para

ncentivar la vacunación frente al SARS-CoV-2, antes que hacerla
bligatoria8. La idea del pago, sin embargo, fue rechazada por cien-
íficos que entendían que los ciudadanos podrían interpretar que
i recibían una cantidad de dinero por vacunarse se debía a que la
acuna no era segura, dando así argumentos a los antivacunas. El
ago en especie (o «pasaporte de vacunación») podría traducirse en
na mayor facilidad para viajar, socializar o trabajar, una solución
ue tiene la ventaja de que evita enviar la idea de que la vacuna no
s segura, a la vez que se transmite el mensaje de que la persona
acunada ya no es un peligro para los demás8.

Pese a los temores y malos augurios de algunos, la buena acogida
nicial de las vacunas disponibles por los grupos de población prio-
itarios hizo que, en un principio, ningún país estableciese meca-
ismos para incentivar la vacunación. El 7 de agosto de 2021 en los
aíses occidentales, entre el 50% (Grecia y EE .UU.) y 62% (Canadá)
e la población había recibido la pauta completa de vacunación
rente al SARS-CoV-2; en España, era del 60%9. En esa fecha, sin
mbargo, países como España, Francia y Reino Unido estaban comu-
icando 20.000-26.000 casos de COVID-19 diarios, mientras que se
lcanzaban los 108.000 casos al día en los EE. UU.9 A lo largo de los
ltimos meses, en ciertos países se fue observando que se estaba

isminuyendo el número diario de personas vacunadas. Cada vez
ra más difícil completar la vacunación de los grupos etarios. Y así
e empezaron a instaurar los incentivos y, en algunos países, la
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obligatoriedad de la vacunación frente al SARS-CoV-2 para ciertas
profesiones o para realizar cierto tipo de actividades sociales.

Razones éticas para la vacunación obligatoria de los
profesionales sociosanitarios

En principio, en Europa siempre ha habido reticencias ante la
posibilidad de obligar a la población a vacunarse. Los comités de
bioética, y también los diferentes gobiernos, han preferido apos-
tar más  por la persuasión que por la imposición. Pero la pandemia
actual es una situación inédita que tal vez requiera razonamientos
distintos de los hechos hasta ahora, relacionados con las priorida-
des que se han ido estableciendo en la distribución de las vacunas
con el fin de asegurar la inmunidad sobre todo de los grupos de
mayor riesgo.

A finales de 2020, en los países occidentales, y también desde la
OMS, se abogaba por que los trabajadores sociosanitarios constitu-
yeran un grupo prioritario principal –junto a los mayores de 65 años
y personas con ciertas enfermedades de base– para ser vacunados
frente al SARS-CoV-210. Se entendía, con razón, que toda persona
que cuidase o tratase pacientes con COVID-19, está en riesgo de
un íntimo contacto con el coronavirus y debería ser vacunada tan
pronto como fuese posible. Como estos trabajadores pueden ser
vectores de la infección para otras personas y pacientes11, y como
se sabe que la vacunación ayuda a disminuir la transmisibilidad del
SARS-CoV-212, que en estos momentos los trabajadores sociosani-
tarios se vacunen parece una medida razonable.

Ezekiel Emanuel, un médico y bioeticista muy  prominente y
activo frente a las vicisitudes éticas de la pandemia, ha insistido
en la necesidad de que los profesionales sociosanitarios se vacu-
nen frente al SARS-CoV-2. De hecho, gracias a su iniciativa, 88
organizaciones de medicina, enfermería, farmacia, psicología y epi-
demiología de los EE. UU. han firmado un manifiesto en favor de la
obligatoriedad de que estos profesionales se vacunen13. La razón
fundamental es que los profesionales sociosanitarios tienen el
compromiso ético de situar a las personas que tratan en el lugar pri-
mordial de su actividad y «deben tomar las medidas necesarias que
aseguren su salud y bienestar». El manifiesto insta a las institucio-
nes sociosanitarias a exigir la vacunación de todos sus empleados,
excepto cuando haya razones médicas que lo desaconsejen. Este
manifiesto responde al hecho de que el porcentaje de estos traba-
jadores vacunados en los EE. UU. es muy  dispar: desde el 96% de los
médicos y menos del 50% de las enfermeras, al 26% de los asistentes
sanitarios domiciliarios13. En Canadá, en la misma  línea, la asocia-
ción de médicos y la de enfermeras han hecho un llamamiento para
que la vacunación sea obligatoria para los trabajadores sanitarios14.
En España, la administración central no considera necesaria la vacu-
nación obligatoria de los trabajadores sociosanitarios15, al entender
que se ha alcanzado el «100% de vacunación» entre los sanitarios16,
y unas tasas muy  altas, pero variables, de vacunación entre los tra-
bajadores de las residencias de mayores17. Esto no ha impedido que
las patronales del sector de residencias y seis Comunidades Autóno-
mas  hayan solicitado la vacunación obligatoria de los trabajadores
sociosanitarios17. Entendemos que asegurar que todas las personas
que trabajan en instituciones que proveen asistencia médica o de
cuidados estén vacunadas parece un objetivo razonable, máxime
con la posible aparición de nuevas variantes que resistan la inmu-
nidad lograda con las vacunas disponibles en la actualidad y, en el
caso de que fuera pertinente, de administrar dosis de recuerdo o de
vacunas modificadas.

Razones éticas para la vacunación obligatoria de la

población

El marco de reflexión se debe situar en una vacunación
«semiobligatoria», en la que se requiere que las personas se vacunen
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 no ser que justifiquen la exención, y en la que se «castiga» a quien
o se vacune18. Un ejemplo de esta situación ocurre en España

 en otros países cuando, en ciertas situaciones epidemiológicas,
os niños tienen que acreditar que han recibido las vacunas del
alendario vacunal establecido por las autoridades sanitarias para
ntrar en la escuela. Recientemente, el Tribunal Europeo de Dere-
hos Humanos ha dictaminado que la vacunación obligatoria de
os niños frente a ciertas infecciones es «necesaria en las socieda-
es democráticas»19. No obstante, en el caso del SARS-CoV-2, el
castigo» que se está proponiendo para los trabajadores de resi-
encias de mayores que se niegan a vacunarse es el cambio de
mpleo, seguramente, fuera de una residencia geriátrica. Lo mismo
abe decir de un sanitario reacio a vacunarse; la única forma de
castigarlo»  es impidiéndole ejercer como tal. En ambos casos, a
iferencia de lo que puede ocurrir cuando, en ciertas circunstan-
ias, a unos padres se les impide llevar al hijo no vacunado a la
scuela, la autonomía de la persona se ve más  limitada, puesto
ue lo que se pone en cuestión es su continuidad laboral. Aun así,
ada la alta transmisibilidad de la variante Delta, no es disparatado
nteponer para los trabajadores sociosanitarios la protección de las
ersonas vulnerables a la autonomía de las personas que, teniendo
ue ejercer una labor asistencial o de cuidados, se resisten a ser
acunadas.

La autonomía es el principio ético por el que cada persona es
esponsable de sus decisiones, tomadas con suficiente informa-
ión sobre las posibilidades disponibles y cuando dispone de las
apacidades básicas para poder aprovecharlas. La autonomía se
jerce mediante el consentimiento. Desde el punto de vista ético, la
utonomía es un valor fundamental; a juicio de Kant, la condición
ecesaria de la acción moral. Pero no es el único valor a tener en
uenta; ningún valor es absoluto y solo se mantiene si resiste la per-
anencia de otros valores igualmente fundamentales. John Stuart
ill explicó que lo único que justifica la limitación de la autono-
ía  de las personas es impedir que hagan daño a otras, no que se

agan daño a sí mismas. Es cierto que quienes se niegan a vacunarse
e están «protegiendo» a sí mismos frente a un «posible daño»  que
iensan que la vacuna les puede infligir. Pero a ese argumento hay
ue contraponer la indiferencia que muestran ante el más  que pro-
able daño que su actitud pueda causar a otras personas. Pensar
n los demás, y hacerse cargo de lo que les pueda ocurrir, es una
ctitud solidaria, en este caso incompatible con la actitud de quien
olo piensa en su beneficio. En suma, en salud pública, la autonomía
ebe evaluarse frente a otros valores como el de prevenir daño: la
utonomía es siempre importante pero no siempre es el valor más
mportante18.

La vacunación ejemplifica cómo, en salud pública, decisiones
ndividuales afectan a terceros, e ilustra la relación indisociable
ntre los derechos humanos (el derecho a la protección de la salud),
a responsabilidad (que permite proteger a los que no se pue-
en vacunar), y la solidaridad (intervención que beneficia la salud
ública)20. La obligatoriedad de la vacunación enfatiza el benefi-
io de terceros (la comunidad) sobre el beneficio individual. En su
valuación hay que tener en cuenta los riesgos asociados a la vacu-
ación y a los de la enfermedad que se quiere prevenir, y el riesgo de
adecerla por la población18. Hasta la fecha, las autoridades regula-
oras y de salud pública de los países occidentales entienden que la
valuación beneficio-riesgo de las vacunas frente al SARS-CoV-2 es
avorable, siempre que se administren según sus recomendaciones.

La variante Delta del SARS-CoV-2 es la predominante en Europa
 en los EE. UU. Las vacunas disponibles parecen tener una ligera
enor efectividad frente a la infección y a la enfermedad sinto-
ática frente a las nuevas variantes, que contra la cepa original
Wuhan) y a la variante Alfa; sin embargo, las vacunas son alta-
ente efectivas para prevenir la hospitalización y el exitus21. La

ariante Delta tiene un número básico de reproducción (Ro) de
erca de siete, lo que hace que la inmunidad de grupo quizás se
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alcance si el 85% de la población esté vacunada22 –lejos del 47-62%
estimado hace unos meses cuando el Ro para Europa occidental
era del 1,9-2,623–. Como la efectividad de las vacunas frente a la
infección y a la enfermedad sintomática es del 80-95%, y parece
ser menor frente a la variante Delta21, hay que entender que alcan-
zar la inmunidad de grupo es casi imposible a no ser que la tasa
de inmunizados en la población sea del 90-95%. Para llegar a estas
coberturas de vacunación habría que vacunar a la población pediá-
trica. Incluso con ello, alcanzar la inmunidad de grupo podría no
ser posible ya que, como se ha mencionado, la variante Delta puede
infectar a los vacunados; pero, en todo caso, la población estaría
protegida frente a las hospitalizaciones y fallecimientos por COVID-
19. Esto último también acontecería incluso aunque, como se ha
observado, la efectividad de las vacunas frente a la variante Delta
para impedir la infección o la enfermedad sintomática con altas
cargas virales disminuya con el tiempo24. El objetivo, en cualquier
caso, debe ser vacunar al mayor porcentaje de la población, con
lo que quizás se pueda convertir a la infección por SARS-CoV-2 en
endémica.

Para considerar la obligatoriedad de una vacunación, la OMS25

entiende que se habrán de evaluar varios aspectos. Primero, la nece-
sidad y proporcionalidad: se debe pretender alcanzar un beneficio
de salud pública inequívoco, como la inmunidad de grupo. Segundo,
la vacuna debe ser segura y efectiva para la población. Tercero, debe
haber suficiente disponibilidad de vacunas. Cuarto, las autoridades
deben considerar si la vacunación obligatoria pudiese afectar a la
confianza de la población en las vacunas. Y, por último, las auto-
ridades deben ser transparentes en la toma de decisiones. Cabe
pues preguntarse si, en los países occidentales y en el verano de
2021, se cumplen estos requisitos que convertirían a la vacunación
obligatoria en éticamente aceptable.

Cómo se puede implmentar la vacunación obligatoria en la
población general

Aun cuando, en términos generales, existen razones suficientes
para avalar éticamente la obligatoriedad de la vacunación, esta debe
circunscribirse muy  claramente a aquellas situaciones en que deba
anteponerse claramente el beneficio de terceros a la autonomía
propia. La discrepancia entre los partidarios de aceptar esta premisa
o negarla vendrá dada, sobre todo, por la necesidad de concretar las
circunstancias y por el procedimiento para hacerlo adecuadamente.
Y aquí entran en juego los incentivos a la vacunación.

Desde la bioética, hay quienes están a favor26 y quienes en
contra27 de incentivar la vacunación frente al SARS-CoV-2. En los
EE. UU., se ha incentivado la vacunación de la población pagando
cantidades modestas ($100), refrescos, entradas para espectácu-
los deportivos o sorteando cantidades desorbitadas. Sin embargo,
y sorprendiendo a sus promotores, el sorteo de $1.000.000 en Ohio
(EE. UU.) no ha mostrado ser una medida eficaz28. Hay que tener
presente que, en contra de lo que se pueda creer, ofrecer dinero no
es per se una medida coercitiva, pues la persona se vacuna –y recibe
un pago– porque entiende que es lo mejor para ella, pudiendo
siempre rechazar la vacunación y el pago8. Tampoco supone una
explotación de a quienes el pago puede resultar más  atractivo, los
más  desfavorecidos: esto acontece si se incentiva a los pobres a
correr más  riesgos para favorecer a terceros; la vacuna, sin embargo,
protege a quien la recibe, además de contribuir al beneficio de la
comunidad.

El pago por vacunación no ha sido un incentivo considerado en
Europa occidental hasta la fecha. Sin embargo, en Europa muchos

países obligan a presentar el certificado de vacunación para reali-
zar muchas actividades sociales y laborales. Esto restringe derechos
fundamentales si las personas no pueden acceder a esas actividades
mediante mecanismos alternativos tales como demostrar ausencia
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e infección o de que ha sufrido una infección previa26. En la situa-
ión actual en la que cualquier adulto tiene acceso a la vacunación,
ratar de forma diferente a quienes puedan acreditar su vacuna-
ión (o mediante mecanismos alternativos) de las que no lo puedan
acer, conlleva la evaluación del principio de no discriminación
ara evitar la vulneración de los derechos de reunión, de la liber-
ad de circulación y de la confidencialidad de los datos de salud26.
ero en esta evaluación, también hay que considerar la falta de res-
onsabilidad y solidaridad de quienes no se vacunan, que ponen
n riesgo otro derecho fundamental, como es el de protección de la
alud. Así las cosas, no es de extrañar que, incluso ante situaciones
pidemiológicas similares, haya dictámenes judiciales dispares. En
spaña y en Francia los tribunales competentes han dictado reso-
uciones opuestas cuando en ambos países se está sufriendo una
ueva ola de COVID-19 debido, sobre todo, a la variante Delta. Mien-
ras en España el Tribunal Constitucional mantiene la suspensión de
o dispuesto por una Ley de Salud de Galicia que facultaba a impo-
er la obligatoriedad de la vacuna bajo amenaza de multas de hasta

 3.000 en situaciones de grave riesgo para la salud pública29, en
rancia el Consejo Constitucional ha validado el «certificado covid»
ara entrar en lugares concurridos1.

onclusión

Aunque la persuasión, ya sea a la población mediante campañas
e información actualizadas o a nivel individual a través de los
rofesionales sanitarios, es la mejor manera de convencer a las per-
onas de la necesidad de que se vacunen, en los países occidentales
e ha llegado a una situación en la que cada vez cuesta más vacunar

 personas que no lo han hecho todavía. Una posible implantación
e la vacunación obligatoria para hacer frente a la variante Delta del
ARS-CoV-2 para los profesionales sociosanitarios y para la pobla-
ión, debe considerar aspectos epidemiológicos, sociológicos, éticos

 legales que se han tratado aquí de forma sucinta. En el verano de
021 entendemos que los países occidentales, en general, compar-
en los aspectos epidemiológicos y éticos, y que pueden discrepar
n los sociológicos y legales. Aunque la actitud de las poblaciones
nte las vacunas es importante –la confianza en las vacunas frente al
ARS-CoV-2 en mayo de 2021 variaba entre el 87% (Reino Unido) o
l 78% (España) y el 47% (Australia) o el 56% (Francia)30–,  los gobier-
os deberían poner el foco en los datos epidemiológicos, esperando
ue los tribunales, si han de manifestarse según las legislaciones
acionales, acepten las eventuales propuestas de obligatoriedad de

a vacunación si aquellas lo estimasen pertinente. En todo caso, y
l estar en una situación de alto nivel de transmisión, sigue siendo
ecesario el uso de la mascarilla y del distanciamiento físico cuando
stemos con otras personas en lugares cerrados, sin que importe su
stado vacunal.
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