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En fechas recientes, ha sido difundido por la prensa
espanola el borrador del inminente Plan Integral para el
control del Tabaquismo en Espana. Se trata de un plan
necesario y ambicioso que ha sido muy bien recibido por
las sociedades cientificas y por la mayoria de la poblacion.
Siendo una muy buena noticia, desde nuestra sociedad
creemos que cabe realizar algunas consideraciones, no
tanto sobre el contenido, sino relativas al calendario de
implementacion de dicho plan con medidas reguladoras,
normativas y legislativas efectivas. Ya desde la década de
los 90 han sido varios los paises que han implementado
politicas preventivas para el control del tabaquismo con
una perspectiva integral. En Espana, en 2003, se aprobo
el Plan Nacional de Prevencion y Control del Tabaco, que
comport6 la adopcion de una agenda integral de prevencion
comun entre las autoridades sanitarias. Aunque el plan no
cristalizo en ninguna medida concreta, facilitoé en junio de
2005, firmar y ratificar el Convenio Marco para el Control del
Tabaco de la OMS, lo que sin duda hizo posible la aprobacion
de las nuevas regulaciones . El 1 de enero de 2006 entré en
vigor la Ley 28/2005. La nueva ley sustituia las regulaciones
previas y ampliaba la prohibicion de la publicidad directa,
la promocion y el patrocinio, ademas de regular los puntos
de venta permitiendo solo la venta en estancos y maquinas
expendedoras. También en ella se dio un primer paso hacia
el ordenamiento de la asistencia para dejar de fumar. Uno
de los principales objetivos de la ley fue proteger a la pobla-
cion de la exposicion al humo de tabaco y de sus efectos
nocivos para la salud. Para ello, la ley prohibié el consumo
en todos los lugares publicos y en el entorno laboral con
excepciones en los locales de hosteleria. Este modelo de ley
fue fomentado por la industria tabaquera como un ejemplo
a seguir para aquellos paises que debian implementar nue-
vas politicas de espacios libres de humo. Diversos estudios
demostraron que la Ley tuvo una amplia aceptacion por
parte de la poblacion y que se habia conseguido reducir de
forma notable la exposicion al humo ambiental del tabaco
(HAT) en los espacios cerrados de uso publico de manera
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general. También se pudo comprobar que habia tenido un
impacto positivo en la salud de la poblacién 2. El 2 de enero
de 2011 entré en vigor la Ley 42/2010 que modificaba la Ley
28/2005, prohibiendo fumar en todos los espacios publicos
cerrados, incluyendo los locales de hosteleria. Ademas,
esta ley extendio la prohibicién de fumar a algunos espacios
al aire libre, como los recintos de los parques infantiles,
centros docentes y formativos dedicados a menores de 18
afos, asi como a los recintos de los centros sanitarios >.
Estas leyes tuvieron un impacto sanitario muy positivo “-¢.
Esta regulacion de los espacios exteriores fue una de las mas
avanzadas de Europa hasta 2013, pero la falta de nuevas
medidas en la Gltima década y su cumplimiento desigual
tienen como resultado el retroceso de Espafna en el ranking
de politicas para el control del tabaco, pasando del séptimo
puesto al que llegd en 2010, hasta el décimo puesto en
2019 7. Han sido mas de diez afios de parén, que no sélo
han supuesto falta de avance. En determinados momentos,
incluso se freno al obstaculizarse el cumplimiento de com-
promisos pactados previamente, como la directiva de la UE
8  que se traspuso, sin una justificacion razonable, con casi
dos anos de retraso y en la que, a diferencia de otros paises
de nuestro entorno, se desaprovechd la oportunidad de que
incluyera otros avances legislativos como el empaquetado
neutro o genérico. En 2020 se aprobd la financiacion de
algunos farmacos eficaces en la cesacion tabaquica, pero la
pandemia ralentizo en gran medida esa nueva oportunidad
para los fumadores que precisaban ayuda para dejarlo °. EL
nuevo Plan integral que nos presenta el Ministerio aborda
el tabaquismo desde la Salud Publica, recogiendo todos
los puntos indicados por el Convenio Marco para el Control
del tabaco (tabla 1). Entre las medidas a implementar, el
plan incluye algunas de gran calado, como el empaquetado
neutro. Con este tipo de empaquetado se prohibe en el 100%
del envase el uso de logotipos, colores, imagenes de marca
o informacion promocional que no sea el nombre de la
marca con un color, tipo y tamano de letra estandarizados.
Este empaquetado reduce el atractivo de los productos
del tabaco, y limita el envasado y el etiquetado engafoso,
imposibilitando la promocion y publicidad, y aumentando

0212-6567/© 2022 Publicado por Elsevier Espana, S.L.U. Este es un articulo Open Access bajo la licencia CC BY-NC-ND (http://

creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).


https://doi.org/10.1016/j.aprim.2022.102290
http://www.elsevier.es/ap
http://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.1016/j.aprim.2022.102290&domain=pdf
https://doi.org/10.1016/j.aprim.2022.102290
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

EDITORIAL semFYC

Tabla 1
MONITOR  Vigilar el consumo de tabaco y Acciones para establecer sistemas de vigilancia que brinden informacion sobre indicadores en
las politicas de prevencion prevalencia del consumo de tabaco, repercusiones de las intervenciones normativas y promocion y
cabildeo de la industria tabacalera.
PROTECT Proteger a la poblacion del Promocion e implementacion de ambientes 100% libres de humo de tabaco, los cuales permiten la
humo de tabaco proteccion de la poblacion del humo de segunda mano, y ayudan a reducir el consumo de tabaco.
OFFER Ofrecer ayuda para el Métodos de tratamiento para tratar la dependencia al tabaco a cargo de los sistemas sanitarios de los
abandono de tabaco paises. La OMS recomienda tres tipos de tratamiento: 1) asesoria sobre abandono en los servicios de
atencion primaria de los sistemas de salud; 2) lineas telefonicas de apoyo accesibles y; 3) acceso a
farmacoterapia de bajo costo
WARNING  Advertir acerca de los peligros Reglamentacion del uso de advertencias sanitarias en los envases de todos los productos de tabaco
del tabaco por medio de imagenes de gran tamano, legibles y con mensajes de alerta.
También, inclusion de campanas de publicidad que resalten los peligros asociados, los beneficios del
abandono del tabaco, y la proteccion del humo de segunda mano.
ENFORCE  Hacer cumplir las prohibiciones Prohibicion frente a las acciones de promocion, patrocinio y mercadeo realizadas por la industria
sobre publicidad, promocion y tabacalera
patrocinio
RAISE Aumentar los impuestos al Aumentar los precios del tabaco al incrementar los impuestos, lo cual es considerado por la OMS
tabaco como la medida individual mas efectiva para reducir el consumo y promover la cesacion.

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud.

la efectividad de las advertencias sanitarias. Es una medida
por la cual la OMS apuesta firmemente y que ya fue imple-
mentada con éxito en Australia en 2012, observandose sus
efectos positivos en la reduccion del consumo de tabaco.
Tras Australia, once paises mas, entre ellos Reino Unido y
Francia, la han implementado posteriormente, y muchos
otros gobiernos estan considerandola °. Es de sumo interés
que el documento plantea explicitamente la necesidad de
coordinacion entre ministerios y otras administraciones
publicas, admitiendo que no todo depende del Ministerio de
Sanidad, lo que puede suponer una dificultad afadida para
su implementacion. Como ejemplo, la medida aislada mas
eficaz para reducir el consumo de tabaco es incrementar
los impuestos (Un 10% de aumento del precio del tabaco
supone una reduccion del consumo de entre un 3 y un
5%), siendo su ejecucion dependiente del Ministerio de
Hacienda '". Asimismo, la sustitucion de cultivos de tabaco,
debe realizarse en colaboracion con el Ministerio de Agri-
cultura que a menudo sigue otros caminos por su relacion
con la llamada Mesa del Tabaco (patronal de la industria
tabaquera). En suma, se trata de un plan completo y bien
elaborado, que puede sentar las bases para volver a avanzar
en el control del tabaco en nuestro pais. Sin embargo, si no
se establece una hoja de ruta clara, puede quedarse en una
mera declaracion de intenciones, similar al plan integral de
2003 2. Para evitar esto, es necesario el compromiso del
cumplimiento de un cronograma para la materializacion de
las medidas propuestas en forma de leyes claras y efectiva
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